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Capitolul al lll-lea. Subiectele apelului

14. Cerere indreptata impotriva unei persoane juridice fara capacitate
de folosinta. Invocarea din oficiu a exceptiei lipsei capacitatii de folosinta
a paratei

NCPC, art. 56, art. 247

Legea nr. 263/2010, art. 131 alin. (4)
H.G. nr. 118/2012, art. 2

in mod corect, la pronuntarea sentintei atacate instanta de fond a avut in
vedere lipsa capacitatii de folosinta a paratei CLP Sector 2, cat timp, astfel cum
rezulté din dispozitiile art. 131 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010, aceasta
este o structura administrativa fara personalitate juridica in cadrul Casei de
Pensii a municipiului Bucuresti.

in acest sens, dispozitiile art. 131 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010 prevad
ca,,(1) CNPP este institutie publica de interes national, cu personalitate juridica,
organ de specialitate al administratiei publice centrale care administreaza siste-
mul public de pensii. (...) (4) Casa de pensii a municipiului Bucuresti si casele
judetene de pensii sunt servicii publice, investite cu personalitate juridica”.

C.A. Bucuresti, s. a Vll-a confl. de mun. si asig. soc.,
dec. nr. 3661 din 15.06.2017, nepublicata

Prin sentinta civild nr. 6662 din 28.06.2016, Tribunalul Bucuresgti, Sectia a Vlll-a
conflicte de munca si asigurari sociale, a admis exceptia lipsei capacitatii de folosinta
a pératei CLP Sector 2 si a respins actiunea formulata de contestatorul S.N., in
contradictoriu cu intimata Casa Sectoriala de Pensii Sector 2, ca fiind promovata
impotriva unei persoane fara capacitate de folosinta. Pentru a pronunta aceasta
sentintd, prima instanta a retinut, in esenta, urmatoarea situatie de fapt si de drept:

La termenul de judecata din 28.06.2016, instanta a invocat din oficiu exceptia
lipsei capacitatii de folosinta a paratei CLP Sector 2.

Analizand exceptia lipsei capacitatii de folosinta a CLP Sector 2, tribunalul a retinut
dispozitiile art. 131 alin. (4) din Legea nr. 263/2010, potrivit carora CPMB si casele
judetene de pensii sunt servicii publice, investite cu personalitate juridica. Conform
art. 2din H.G. nr. 118/2012, ,,(1) CNPP are in subordine case judetene de pensii si
CPMB, denumite in continuare case teritoriale de pensii, care sunt servicii publice,
investite cu personalitate juridica. (2) CNPP poate infiinta case locale de pensii, in
functie de numarul si structura asiguratilor, care functioneazé sub conducerea gi
controlul caselor teritoriale de pensii”.

Aceste acte normative nu confera personalitate juridica si caselor locale de
pensii, astfel ca, neavand personalitate juridica, pe cale de consecinta, acestea nu
au nici capacitate de folosinta.



Ill. Subiectele apelului 57

impotriva acestei sentinte, a declarat apel motivat, in termenul legal reclamantul
S.N., criticAnd-o pentru nelegalitate si netemeinicie. in motivarea apelului, acesta
a aratat, in esentd, urméatoarele:

Casa Teritoriala a Sectorului 2, prin referatul 581, i-a comunicat imputarea sumei
de 2.090 lei, iar prin referatul cu nr. 583, i-a imputat suma de 2.192 lei. Pentru a
formula o aparare, a solicitat referatele si actele care au stat la baza dispozitiilor
amintite, insa nu i s-au trimis actele si referatele, asa incat a fost in imposibilitatea
de a formula o aparare. Prin sentinta apelata a fost respins& actiunea, invocandu-se
exceptia lipsei capacitatii de folosinta a CLP Sector 2. Este adevarat ca raporturile
juridice au intervenit intre apelant si Casa de Pensii a Sectorului 2, dar numai in
ceea ce priveste obtinerea referatelor 581 gi 583 pentru a putea formula o aparare
pe baza actelor care au stat la baza referatelor amintite.

Apelantul solicitéa anularea sentintei apelate, ca nelegala si netemeinica.

Asa cum rezulta din sentinta apelata, instanta a stabilit lipsa capacitatii de
folosinta a péaratei CLP Sector 2 si, in consecinta, a respins cererea, apelantul
considerand ca instanta avea posibilitatea sa restituie actiunea pe cale administrativa,
intrucat, conform art. 24 lit. n) din Hotararea nr. 1375/2015 a Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintele sectiei rezolva corespondenta sectiei si trimite, in cazurile
prevazute de lege, pe cale administrativa, cererile sau plangerile gresit indreptate
si le restituie pe cele care nu intrunesc conditii legii.

Noul Cod de procedura civila, la art. 152, reglementeaza cererile gresit denumite,
care se completeaza cu prevederile art. 24 lit. n) din Hotararea nr. 1375/2015 a
C.S.M., intrucat apelantul nu a inteles sensul comunicarii facute prin adresa din
13.04.1016, de a ,indica paratul” si ,sediul paratului’, asa cum i s-a solicitat prin
rezolutia din 13.04.2016. A solicitat instantei s& admit& apelul si s& dispuna restituirea
actiunii, deoarece nu indeplineste conditiile legale, conform rezolutiei din 13.04.2016
a Tribunalului Bucuresti, Sectia a VllI-a conflicte de munca si asigurari sociale. Se
invedereaza si faptul ca, de la data de 01.05.2015, drepturile de pensie sunt calculate
separat pentru pensia de la stat si pentru pensia de la avocati, aga cum rezulta din
decizia anexata. Pe intreaga perioada de pensionare si pana in prezent nu i s-a
calculat pensia cuvenita ca ofiter, aferenta perioadei 30.10.1950-15.03.1954. La
Casa de Pensii a Sectorului 2, in perioada 30.10.1950-15.03.1954, este inregistrat
»=armatd” concentrat fara niciun drept de salariu.

Examinénd cauza prin prisma motivelor de apel formulate, in limitele prevéazute
de art. 476-479 NCPC, curtea a retinut urmatoarele:

in mod corect la pronuntarea sentintei atacate instanta de fond a avut in vedere
lipsa capacitatii de folosinta a paratei CLP Sector 2, cat timp, astfel cum rezulta din
dispozitiile art. 131 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010, aceasta este o structura
administrativa fara personalitate juridica in cadrul CPMB.

in acest sens, dispozitiile art. 131 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010 prevad
ca ,(1) CNPP este institutie publica de interes national, cu personalitate juridica,
organ de specialitate al administratiei publice centrale care administreaza sistemul
public de pensii. (...) (4) Casa de pensii a municipiului Bucuresti si casele judetene
de pensii sunt servicii publice, investite cu personalitate juridica”.
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Cum péarata CLP Sector 2 nu are personalitate juridica, fiind o simpla structura
administrativa ce functioneaza sub conducerea si controlul CPMB, solutia ce se
impunea, prin raportare la obiectul pricinii, era aceea de respingere a actiunii formulate
in contradictoriu cu parata CLP Sector 2, ca fiind formulata impotriva unei persoane
fara capacitate de folosinta.

Nu pot fi retinute sustinerile apelantului in sensul ca instanta avea posibilitatea
séa restituie actiunea pe cale administrativa, conform art. 24 lit. n) din Hot&rarea
nr. 1375/2015 a Consiliului Superior al Magistraturii, cat timp vointa reala a acestuia,
exprimata prin cererea de chemare in judecata formulata, a fost aceea de a solicita
chemarea in judecata in calitate de parata a CLP Sector 2. Nici lipsa de intelegere a
sensului comunicarii facute prin adresa din 13.04.1016, de a ,indica paratul” si ,,sediul
paréatului’, asa cum i s-a solicitat prin rezolutia din 13.04.2016, invocatad de céatre
apelant, nu poate constitui un argument pentru exonerarea acestuia de raspunderea
ce-i revenea in calitate de reclamant in determinarea cadrului procesual, aceasta
stabilindu-se prin cererea de chemare in judecata si cat timp, potrivit principiului
disponibilitatii reglementat de dispozitiile art. 22 NCPC, reclamantul este cel care
stabileste cadrul procesual, inclusiv sub aspectul persoanelor chemate in judecata.

Respingerea criticilor aduse de catre apelant in ceea ce priveste solutia primei
instante care a admis exceptia lipsei capacitatii de folosinta a paréatei face de prisos
analizarea sustinerilor apelantului in ceea ce priveste fondul pretentiilor deduse
judecatii.

Pentru considerentele expuse, vazand si dispozitiile art. 480 alin. (1) NCPC,
curtea a respins apelul, ca nefondat.

15. Persoana lipsita de calitate procesuala activa. Modificarea cererii
de chemare in judecata. Justificarea unui interes legitim in formularea
actiunii

NCPC, art. 38-39, art. 204, art. 480 alin. (2)
Legea nr. 169/1997, art. lll alin. (2)

Raportat la continutul cererii formulate, este, fara indoiala, ca s-a intentionat
promovarea actiunii de comisia locala de fond funciar, insa ulterior s-a
concluzionat ca actiunea ar fi trebuit corect promovata de primar, considerent
pentru care, anterior primului termen de judecata, primarul orasului precizeaza
ca are calitate de reclamant, sta in judecata in nume propriu, ca entitate, si
nu in calitate de presedinte al comisiei locale de fond funciar. Precizarea
depusa de primar nu poate fi calificata ca interventie principala, intrucat nu
indeplineste conditiile cererii de chemare in judecata si nici nu rezulta din
continutul sdu dorinta primarului de a interveni in proces, pretinzand pentru
sine dreptul dedus judecatii. in fapt, ea constituie o modificare de actiune,
prin aceasta urmarindu-se inlocuirea reclamantului initial cu un alt reclamant.

Articolul 204 NCPC permite ca, pana la primul termen de judecata,
reclamantul sa modifice actiunea numai sub aspectul obiectului, al cauzei
si al paratului, nefiind admisibila modificarea sub aspectul persoanei
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reclamantului. Reclamantul, care a sesizat instanta de judecata, nu poate
parasi cadrul procesual stabilit decat fie ca urmare a renuntarii la judecata sau
la dreptul dedus judecitii, fie in conditiile art. 38 si art. 39 NCPC de transmitere
a calitatii procesuale active, cand reclamantul poate fi scos din proces.

Potrivit art. lll alin. (2) din Legea nr. 169/1997, nulitatea titlului de proprietate
emis in favoarea unui beneficiar poate fi invocata de entitatile expres si limitativ
prevazute, si anume de primar, prefect, Autoritatea Nationala pentru Restituirea
Proprietatilor si alte persoane care justifica un interes legitim.

Comisia locala de fond funciar nu face parte din categoria persoanelor care
justifica un interes legitim in promovarea actiunii in nulitatea absoluta a unui
titlu de proprietate, cat timp prin art. 5 lit. I) din H.G. nr. 89/2005, in sarcina sa
sunt stabilite identificarea terenurilor atribuite ilegal si sesizarea primarului,
care inainteaza sub semnatura actiuni in constatarea nulitatii absolute. Prin
urmare, comisia nu poate promova direct actiunea in numele sau, ci are doar
competenta de a sesiza primarul, pentru ca acesta din urméa sa promoveze o
actiune in constatarea nulitatii unei reconstituiri a dreptului de proprietate.

Trib. Bistrita-N&as&ud, s. | civ., dec. nr. 77A din 30.03.2016,
publicata in R.R.D.J. nr. 3/2016

Prin sentinta civila nr. 1578/2015, pronuntata de Judecatoria Beclean la data
de 07.10.2015, s-a admis exceptia lipsei calitétii procesuale active a reclamantei,
exceptie invocata din oficiu si, in consecintd, s-a respins actiunea civila formulata
de reclamanta Comisia locala Beclean pentru stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor impotriva péaratelor $.D. si P.O., ca fiind formulata de
catre o persoana lipsita de calitate procesuala activa.

Pentru a pronunta aceasta hotaréare, instanta de fond a retinut, in esenta, faptul
cé reclamanta nu justifica un interes legitim pentru exercitiul actiunii civile formulate,
iar imprejurarea cé actiunea civila a fost semnata si de cétre presedintele Comisiei
locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, respectiv
primarul, nu poate justifica calitatea procesuala activa a acestei comisii.

De asemenea, este inadmisibila modificarea de actiune prin care se schimba
titularul actiunii civile formulate.

impotriva acestei sentinte, in termen legal a declarat apel reclamanta Comisia
locala Beclean pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor,
solicitand admiterea apelului, schimbarea hotararii in sensul admiterii actiunii
formulate.

in motivare s-a aratat ca, dintr-o greseala de dactilografiere, actiunea civila
a fost depusa la Judecatoria Beclean in numele Comisiei locale pentru stabilirea
dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Beclean. La data de 20.07.2015
s-a depus o precizare la actiune prin care s-a aratat ca reclamant in dosar este
Primarul orasului Beclean, si nu comisia locala de fond funciar, cum din eroare a
fost dactilografiat. Precizarea la actiune s-a depus inainte de pronuntarea sentintei
civile, astfel ca nu poate fi vorba de o exceptie a lipsei calitatii procesuale active
a reclamantei.



60 Apelul in procesul civil

Analizand hotararea atacata prin prisma motivelor de apel formulate, tribunalul
a refinut ca prima instanta a pronuntat o hotaréare legala si temeinica, neexistand
niciun motiv care sa duca la anularea sau schimbarea acesteia, pentru considerentele
care urmeaza a fi relevate.

Prin apelul declarat, reclamanta critica solutia adoptata, invocand o eroare de
dactilografiere care a determinat ca actiunea sa fie promovata de comisia locala
de fond funciar, si nu de primar.

Teza erorii de dactilografiere, neinvocata la fond, afirmata numai in apel, nu
poate fi retinuta. Din cuprinsul actiunii formulate rezulta, fara nicio indoiala, ca
actiunea s-a promovat de Comisia locala de fond funciar, cét timp ea poarta antetul
comisiei locale, este semnata de primar in calitate de presedinte al comisiei de
fond funciar, de secretarul orasului $i de un inginer, persoane care, potrivit art. 2
alin. (1) din H.G. nr. 890/2005, sunt membri ai comisiei de fond funciar constituite
la nivelul oragului Beclean, este motivata in drept pe dispozitiile art. 5 lit. ¢) si i) din
H.G. nr. 890/2005, ce reglementeaza atributiile comisiei locale de fond funciar. Eroarea
de dactilografiere presupune o manifestare de vointa involuntara, o greseala de
scriere survenita spontan.

Raportat la continutul actiunii promovate, mai sus relevat, este fara indoiala
ca nu a fost vorba de o greseala de scriere la redactarea actiunii, ci, dimpotriva,
s-a intentionat promovarea actiunii de comisia locald de fond funciar, insa ulterior
s-a concluzionat ca actiunea ar fi trebuit corect promovata de primar, considerent
pentru care la data de 20.07.2015, anterior primului termen de judecata, primarul
orasului precizeaza ca acesta are calitate de reclamant, sta in judecata in nume
propriu, ca entitate, si nu in calitate de presedinte al comisiei locale de fond funciar.

Precizarea depusa la data de 20.07.2015 nu poate fi calificatd ca interventie
principald, intrucat nu indeplineste conditiile cererii de chemare in judecata si nici
nu rezulta din continutul sdu dorinta primarului de a interveni in proces pretinzand
pentru sine dreptul dedus judecatii. in fapt, asa cum a retinut instanta de fond, ea
constituie o modificare de actiune, prin aceasta urmarindu-se inlocuirea reclamantului
initial cu alt reclamant.

Este real ca textul art. 204 NCPC permite modificarea cererii de chemare in
judecata sub aspectul oricaruia dintre elementele sale — obiect, parti, cauza — pana
la primul termen de judecata. ins#, este de observat ca norma reglementeaza
expres faptul ca aceasta modificare trebuie sa provina de la reclamant, adica de
la titularul actiunii ce constituie actul de sesizare al instantei de judecata. Ca atare,
legea permite ca reclamantul s& modifice actiunea numai sub aspectul obiectului,
al cauzei si al paratului, nefiind admisibila modificarea sub aspectul persoanei
reclamantului. Reclamantul care a sesizat instanta de judecata nu poate parasi
cadrul procesual stabilit decét fie ca urmare a renuntarii la judecata sau la dreptul
dedus judecatii, fie in conditiile art. 38 si art. 39 NCPC de transmitere a calitatii
procesuale active, cand reclamantul poate fi scos din proces.

Potrivit art. lll alin. (2) din Legea nr. 169/1997, nulitatea titlului de proprietate
emis in favoarea unui beneficiar poate fi invocata de entitatile expres si limitativ
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prevazute, i anume de primar, prefect, Autoritatea Nationala pentru Restituirea
Proprietatilor si alte persoane care justifica un interes legitim.

Comisia locala de fond funciar nu face parte din categoria persoanelor care
justifica interes legitim in promovarea actiunii in nulitatea absoluta a unui titlu de
proprietate, cat timp prin art. 5 lit. 1) din H.G. nr. 89/2005 in sarcina sa este stabilita
sarcina identificarii terenurilor atribuite ilegal si sesizarii primarului, care inainteaza
sub semnatura actiuni in constatarea nulitatii absolute. Prin urmare, comisia nu
poate promova direct actiunea in numele sau, ci are doar competenta de a sesiza
primarul pentru ca acesta din urmé sa promoveze o actiune in constatarea nulitatii
unei reconstituiri a dreptului de proprietate.

Retinand, in baza considerentelor relevate, faptul ca in realitate actiunea s-a
promovat de comisia locala de fond funciar, fara a fi vorba de o eroare de dactilo-
grafiere, ca reclamantul nu poate modifica actiunea sub aspectul persoanei sale, ca
actiunea in nulitatea absolut& a unui titlu de proprietate se promoveaza de entitatile
expres enuntate de art. lll alin. (2) din Legea nr. 169/1997, céa reclamanta nu este
persoana care justifica interes legitim in formularea actiunii, in baza art. 480 alin. (2)
NCPC, tribunalul a respins ca nefondat apelul declarat.

16. Organele administratiei publice locale. Calitate procesuala in
litigiile de munca. Calitatea de a declara apel

NCPC, art. 9, art. 56 alin. (2), art. 458

1. Prin cererea de chemare in judecatd, reclamantul a investit instanta
cu pretentii indreptate impotriva $colii gimnaziale G. si Consiliului local
al municipiului G. in aceste limite, instanta de fond a solutionat cauza si a
pronuntat sentinta.

in conformitate cu dispozitiile art. 458 NCPC, céile de atac pot fi exercitate
numai de partile aflate in proces care justifica un interes, in afara de cazul in
care, potrivit legii, acest drept il au si alte organe sau persoane. Rezulta ca
au calitatea de a formula calea de atac, in principiu, partile aflate in proces,
adica cele care au participat la judecata in fond in calitatile prevazute de legea
procesuala civila. Or, in speta, apelanta unitatea administrativ-teritoriala G.,
prin primar, nu a participat ca parte la judecata in fond si, prin urmare, nu
este indreptétitd sa exercite calea de atac impotriva hotérarii primei instante.

2. Fata de principiile gi regulile bugetare prevézute de Legea nr. 273/2006,
precum gi faté de prevederile O.G. nr. 22/2002, se constatéa ca, pentru achitarea
sumelor stabilite prin hotarérea atacata, consiliul local are o atributie deosebit
de importanta, respectiv aprobarea bugetului local in care aceste sume vor
trebui incluse. Chiar daca nu are calitatea de angajator al reclamantilor,
apelantul va fi obligat sa asigure plata acestor sume, motiv pentru care este
pe deplin intemeiata chemarea lui in judecaté in calitate de paréat. Finantarea
cheltuielilor presupune, in final, tot o plata, asigurarea, punerea la dispozitia
creditorului a unei sume ce reprezinta obiectul creantei vizédnd executarea
corespunzatoare a hotararii. Apelantul nu poate fi obligat sa actioneze altfel
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decét in limitele atributiilor si competentelor stabilite prin acte normative si,
in aceste limite, are calitate procesuala pasiva.

imprejurarea invocata de apelant, potrivit careia personalitate juridica are
numai autoritatea administrativ-teritoriala, nu este un impediment pentru ca
apelantul sa stea in justitie, tinAnd seama de prevederile art. 56 alin. (2) NCPC
si de atributiile ce revin consiliului local, ca autoritate deliberativa in materie
de buget, asa cum, de altfel, acesta insusi precizeaza prin cererea de apel.

C.A. Bucuresti, s. a Vll-a confl. de mun. si asig. soc.,
dec. nr. 2791 din 08.05.2017, nepublicata

Prin sentinta civila nr. 405/LM/AS din 10.11.2016, Tribunalul Giurgiu, Sectia
civila, a admis, in parte, actiunea formulata de reclamantul S.L.C.D.G., in numele
si pentru membrii s&i M.F. si G.M., impotriva paréatilor Scoala Gimnaziala G. si
Consiliul Local al municipiului G., prin primar; a obligat unitatea scolara parata
sé& calculeze reclamantilor drepturile banesti in regim de plata cu ora ca personal
necalificat, pentru orele de educatie fizica predate la clasa din invatamantul primar,
astfel, M.F., in perioada anilor scolari 2014-2015 si 2015-2016 pana la data cererii
(10.06.2016), si G.M., in perioada anilor scolari 2013-2014 si 2014-2015; a obligat
parétii, in solidar, la plata drepturilor banesti astfel calculate, actualizate cu indicele
de inflatie, de la data nagterii dreptului si pana la data platii efective, precum si
plata de daune-interese sub forma dobanzii legale, aferente drepturilor cuvenite.

in considerentele hotararii judecatoresti, instanta de fond a retinut c& membrii de
sindicat reprezentati in prezenta cauzéa sunt cadre didactice — invatatori/institutori sau
profesori in invatamantul primar la $coala Gimnaziala G. in anii scolari 2014-2015
si 2015-2016, reclamanta M.F. si reclamanta G.M., in anii scolari 2013-2014 si
2014-2015, in lipsa profesorilor cu studii superioare de specialitate, au predat orele
de educatie fizica si sport in invatamantul primar, fara a le fi platite aceste ore, dupa
cum rezulta din adeverintele emise de unitatea scolara parata si depuse la dosarul
cauzei, apreciindu-se ca si aceste ore fac parte din norma didactica.

Potrivit dispozitiilor art. 263 alin. (7) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, in
invatamantul primar, orele de educatie fizica prevazute in planurile de invatamant sunt
predate de profesori cu studii superioare de specialitate. Potrivit O.G. nr. 103/1998
aprobata cu modificari gi completari, art. 1 lit. a) si b) norma didactica a invatatorilor/
institutorilor cuprinde: ,activitati didactice de predare-invétare, de instruire practica si de
evaluare, conform planurilor de Tnvatamant; activitati de pregatire metodico-stiintifica
si activitati de educatie, complementare procesului de invatamant (saptaméanal,
9 ore de pregatire si 3-4 ore de activitéti stiintifico-metodice, 2 ore de comunicare cu
familiile elevilor, 4-5 ore de evaluare a elevilor, inclusiv prin participarea la cursurile
profesionale ale scolii”.

Potrivit art. 262 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, activitatea personalului didactic
de predare se realizeaza intr-un interval de timp zilnic de 8 ore, respectiv 40 de ore
pe saptaméana, si cuprinde: a) activitati didactice de predare-invatare-evaluare gi
de instruire practica si examene de final de ciclu de studii, conform planurilor-cadru
de invatamant; b) activitati de pregatire metodico-gtiintifica; c) activitati de educatie,
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complementare procesului de invataméant: mentorat, scoala dupé scoala, invatare
pe tot parcursul vietii. Potrivit art. 262 alin. (3) din acelasi act normativ: norma
didactica de predare-invatare-evaluare si de instruire practica si de evaluare curenta a
prescolarilor si a elevilor in clasa reprezinta numarul de ore corespunzator activitatilor
prevazute la alin. (1) lit. a) si se stabileste dupa cum urmeaza: a) un post de profesor
pentru invatamantul prescolar pentru fiecare grupa cu program normal, constituita in
educatia timpurie; b) un post de profesor pentru invatamantul primar pentru fiecare
clasa din invatdmantul primar sau pentru clase simultane din cadrul acestuia, unde
nu se pot constitui clase separate;

Rezulta ca norma didactica a invatatorilor este de 40 de ore pe sdptamana, din care,
scazand numarul maxim de ore alocat pentru activitati de educatie complementare,
pot raméne la clasd 17 ore pe saptdmana, situatie compatibild cu cea rezultata prin
eliminarea orelor de educatie fizica si limbi strdine, ceea ce inseamna ca norma
didactica a invatatorilor/institutorilor nu suferé& vreo restrangere, intrucét activitatea
profesorilor pentru invataméantul primar se completeaza, in mod corespunzator, cu
alte activitati dintre cele prevazute — evaluare, pregatire metodico-stiintifica, activitati
de educatie, complementare procesului de invatamant etc.

Potrivit art. 263 alin. (4) din Legea nr. 1/2011, orele de limbi stréine din invatamantul
primar pot fi predate, in conditiile prezentei legi, de profesorii pentru invataméantul
primar de la grupa sau clasa respectiva, in cadrul activitatilor postului, daca fac
dovada calificarii prin diploma de studii ori prin certificatul de competenta, pentru
ca la alin. (5) sa se prevada ca orele de limbi straine din invatamantul primar pot fi
predate, in conditiile prezentei legi, de profesorii pentru invataméantul primar de la
clasa respectiva, daca fac dovada calificarii prin diploma de studii sau prin certificatul
de competenta si sunt remunerate prin plata cu ora.

Pentru identitate de ratiune, si in cazul orelor de educatie fizica, ar fi trebuit
ca la alin. (7) al aceluiasi articol s& se prevada expres ca orele de educatie fizica
predate de invatatorii/instituitorii/profesorii pentru invatamantul primar de la clasa
respectiva sunt remunerate prin plata cu ora.

Tot astfel, la art. 1 alin. (13) din Metodologia privind miscarea personalului didactic
din invatamantul preuniversitar aprobata prin Ordinul nr. 5616/2010 al Ministerului
Educatiei se prevede ¢4, in invatamantul primar, orele de educatie fizica prevazute in
planurile de invatamant sunt predate de profesori cu studii superioare de specialitate/
institutori cu a doua specializare educatie fizica, fiind incluse in norma acestora
sau prin plata cu ora ori cu cumul. in situatia in care predarea orelor de educatie
fizica din invatdmantul primar nu se poate face de profesori cu studii de specialitate/
institutori cu a doua specializare educatie fizica, acestea sunt predate de invatatorul/
institutorul/profesorul pentru invatamant primar de la clasa respectiva, fara a se mai
prevedea, agsa cum devenea logic pentru identitate de ratiune, posibilitatea platii cu
ora sau prin cumulul acestor ore. De asemenea, in art. 5 din Metodologia organizarii
si desfasurarii activitatilor de educatie fizica si sport in invatdmantul preuniversitar,
aprobat prin Ordinul MECTS nr. 3462/2012 se prevede ca: ,in vederea organizarii
curriculare a activitatilor de educatie fizica si sport in invataméantul preuniversitar
trebuie respectate urmatoarele cerinte: a) predarea acestor forme de organizare a
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activitatilor de educatie fizica si sport se realizeaza: (i) in invataméantul prescolar, de
céatre profesorul pentru invatdmantul prescolar; (i) in invataméantul primar, gimnazial
si liceal, de catre profesorul de educatie fizica si sport”.

ins4 tribunalul a retinut ca, potrivit art. 254 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, in
unitatile de invatamant poate fi angajat personal didactic cu contract individual de
munca pe perioada nedeterminata sau perioada determinata de cel mult un an
scolar, cu posibilitatea prelungirii contractului, respectiv in plata cu ora, in conditiile
legii. De asemenea, in conformitate cu art. 15 alin. (3) din contractul colectiv de
munca unic la nivel de sector de activitate — Tnvét,émént Preuniversitar, inregistrat la
MMFPS - SDS, la data de 02.11.2012, orele de educatie fizica predate de invatatori,
institutori si profesori pentru invatamant primar, care nu sunt predate de profesori
cu studii superioare de specialitate, pot fi remunerate in sistem de plata cu ora,
ca personal necalificat, prevedere ce o regasim si in art. 15 alin. (3) din contractul
colectiv de munca unic la nivel de sector de activitate — Tnvét,émént Preuniversitar,
inregistrat la MMFPS — DDS, la data de 13.11.2013.

in raport cu textele legale si cu conventia colectiva semnata si de Ministerul
Educatiei, tribunalul a apreciat ca, in mod independent de norma didactica, distinct
de aceasta, cadrul didactic titular va efectua orele de educatie fizica la clasele la care
este cadru didactic titular in situatia in care la unitatea scolaré la care igi desfagoara
activitatea nu se poate realiza predarea acestor ore de catre un profesor cu studii
de specialitate sau cu a doua specializare educatie fizica.

in ceeace priveste modalitatea de salarizare, s-a apreciat ca orele de educatie
fizica, fiind prestate in afara normei didactice obligatorii, se impune a fi remunerate
suplimentar, fata de invatatorii/institutorii/profesorii pentru invatamant primar care
nu predau astfel de ore, insa, asa cum s-a convenit prin CCM aplicabil, in sistem
de plata cu ora, ca personal necalificat, cata vreme nu fac dovada calificarii in
specializare. In cazul in care orele de educatie fizica ar raméane neplatite, spre
deosebire de cele de limbi stréaine si fara vreo diferentiere de salarizare intre
cadrele didactice care nu predau astfel de ore si cele care le predau, s-ar incalca
dreptul reclamantilor rezultat din aplicarea principiului prevazut in legislatia interna
gi internationalé potrivit art. 1 alin. (2) lit. ) pct. i) din O.G. nr. 137/2000, si anume
»dreptul la munca, la libera alegere a ocupatiei, la conditii de munca echitabile si
satisfacatoare, la protectia impotriva somajului, la un salariu egal pentru munca
egala, la o remuneratie echitabila si satisfacatoare”.

Drepturile vor fi actualizate in raport de rata inflatiei pana la data platii, deoarece,
in raport de dispozitiile art. 1073 C.civ. 1864, se impune repararea integrala a
prejudiciului suferit de reclamanti prin devalorizarea monedei nationale, caracterul
inflationist al economiei statului roméan fiind de notorietate si nu se impune a mai
fi dovedit.

Impotriva acestei sentinte au declarat apel parétii unitatea administrativ-teritoriala
G., prin primar gi Consiliul local G., solicitdnd sa se dispuna schimbarea sentintei
i anularea in parte a sentintei apelate, trimiterea cauzei spre rejudecarea la prima
instantd, iar pe fondul cauzei, respingerea cererii de chemare n judecata, intrucéat
drepturile banesti pretinse se asigura de la bugetul de stat, o hotédrare de admitere a
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cererii fiind imposibil de executat in contradictoriu cu parata din prezenta cauza. Nu
se poate dispune obligarea unitatii administrativ-teritoriale la asigurarea finantarii
si virarii sumelor pretinse, cat timp aceasta nu are decét calitatea de intermediar
al acestor sume de bani.

in motivare, s-a aratat c solutia instantei este netemeinica, deoarece, potrivit
art. 21 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, ,unitatile admi-
nistrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridica
deplina si patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare
ale codului de inregistrare fiscala si ale conturilor deschise la unitatile teritoriale de
trezorerie, precum si la unitatile bancare. Unitatile administrativ-teritoriale sunt titulare
ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor
care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte, precum si din
raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii. in justitie, unitatile
administrativ-teritoriale sunt reprezentate, dupa caz, de primar sau de presedintele
consiliului judetean. Pentru apararea intereselor unitatilor administrativ-teritoriale,
primarul, respectiv presedintele consiliului judetean, sta in judecata ca reprezentant
legal si nu Th nume personal”. Asadar, primarul nu este reprezentantul consiliului local.

De asemenea, la art. 23 din aceeasi lege, se prevede ca ,autoritatile administratiei
publice prin care se realizeaza autonomia locala in comune, orase si municipii sunt
consiliile locale, comunale, orasenesti si municipale, ca autoritati deliberative, si
primarii ca autoritéti executive”. Rezulté din aceste prevederi legale ca personalitatea
juridica s-a recunoscut numai autoritatilor administrativ-teritoriale, declarata expres
ca fiind de drept public, iar consiliile locale si primarii sunt autoritati deliberative,
respectiv executive ale administratiei publice locale care, desi lipsite, in mod formal,
de personalitate juridica, totusi au atributii legale in gestionarea treburilor publice
din respectiva unitate administrativ-teritoriala.

Conform art. 104 din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale: ,Finantarea de
baza asigura desfasurarea in conditii normale a procesului de invatamant la nivel
preuniversitar, conform standardelor nationale. Finantarea de baza se asigura din
bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoare adaugata si alte venituri ale
bugetului de stat, prin bugetele locale, pentru urmatoarele categorii de cheltuieli:
a) cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani,
stabilite prin lege, precum si contributii aferente acestora; (...) (3) Finantarea de
baza a unei unitati scolare rezulta prin multiplicarea costului standard per elev/
prescolar cu coeficienti specifici unitatii scolare si cu numarul de elevi si se aproba
anual prin hotaréare a Guvernului. (4) Baza de calcul a fondurilor alocate unitatilor
de invatamant prin gi din bugetele locale, pentru finantarea de baza, o constituie
costul standard per elev/scolar. (...)

Alocarea fondurilor pentru finantarea de baza a unitatii de invatamant se face pe
baza unei formule de finantare aprobate prin ordin al ministrului educatiei, cercetarii,
tineretului si sportului care ia in considerare costul standard per elev/prescolar,
numarul de elevi/pregcolari in unitatea de invatamant, precum si factorii de corectie
dependenti de densitatea de elevi din zona, severitatea dezavantajelor, de limba
de predare si alti factori. Finantarea de baza aprobata anual prin legea bugetului
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de stat se repartizeaza pe comune, orase, municipii si sectoare ale municipiului
Bucuresti de catre directiile generale ale finantelor publice judetene cu asistenta
tehnica a inspectoratelor scolare judetene... Sumele defalcate din unele venituri
ale bugetului de stat, alocate pentru unitatile de invatamant preuniversitar de stat
ca finantare de baza, nu pot fi executate silit pentru recuperarea creantelor stabilite
prin titluri executorii in sarcina autoritatilor administratiei publice locale”.

Atributiile concrete ale autoritatilor publice locale implicate in aceasté finantare
sunt evidentiate in art. 36 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 215/2001, unde se mentioneaza:
»consiliul local exercita atributii privind gestionarea serviciilor furnizate catre cetateni”,
iar alin. (6) prevede c4, in exercitarea acestor atributii, consiliul local asigura, potrivit
competentelor sale gi in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea setrviciilor
publice de interes local privind: 1. Educatia; 2. Serviciile sociale pentru protectia
copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor varstnice, a familiei si a altor
persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald; 3. Sanatatea; 4. Cultura etc.

In Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale se prevede in capitolul 2,
sectiunea a 3-a, denumit Competente si responsabilitati in procesul bugetar, faptul
ca: bugetele locale se aproba de catre consiliille locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor, judetelor si de Consiliul General al municipiului Bucuregti,
dupé caz; ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale sunt primarii unitatilor
administrativ-teritoriale; ordonatorii principali de credite repartizeaza creditele bugetare
aprobate prin bugetele locale, pentru bugetul propriu si pentru bugetele institutiilor
publice subordonate, ai caror conducatori sunt ordonatori secundari sau tertiari
de credite, dupa caz, si aproba efectuarea cheltuielilor din bugetele proprii, cu
respectarea dispozitiilor legale; ordonatorii tertiari de credite utilizeaza creditele
bugetare ce le-au fost repartizate numai pentru realizarea sarcinilor unitatilor pe
care le conduc, potrivit prevederilor din bugetele aprobate si in conditiile stabilite
prin dispozitiile legale.

Fata de toate aceste considerente, nu se justifica promovarea actiunii fata de
Consiliul Local al municipiului G., care nu poate avea calitate procesuala pasiva
in obligatia de plata pretinsa, intrucét obligatia de finantare instituita de lege este
exterioara raportului de munca guvernat de Codul muncii.

in sedinta publica din 08.05.2017, Curtea a invocat exceptia lipsei calitatii
procesuale active a apelantei unitatea administrativ-teritoriala G., prin primar, in
declararea caii de atac.

Analizand actele si lucrarile dosarului, in raport de motivele invocate si de dispo-
zitiile art. 476 si urm. NCPC, curtea a retinut urmétoarele:

in privinta exceptiei lipsei calitatii procesuale active a apelantei unitatea admi-
nistrativ-teritoriala G., prin primar, in declararea caii de atac, se constata ca, prin
cererea de chemare in judecata, reclamantul a investit instanta cu preten;ii indrep-
tate impotriva Scolii gimnaziale G. si Consiliului local al municipiului G. In aceste
limite, din punctul de vedere al partilor, instanta de fond a solutionat cauza si a
pronuntat sentinta.

Potrivit art. 9 alin. (1) si (2) NCPC, ,(1) Procesul civil poate fi pornit la cererea
celui interesat sau, in cazurile anume prevazute de lege, la cererea altei persoane,



